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Odious Debt

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 สังฆนายกแหงนครเคปทาวน (Archbishop of Cape Town) และคณะกรรมาธกิาร
แสวงสัจจะและความปรองดองแหงแอฟริกาใต (South Africa's Truth and Reconcilation 
Commission) เรียกรองใหรัฐบาลแอฟรกิาใตหลงัยคุการเหยยีดผวิบอกเลกิ หรืออีกนยัหนึง่ 'ชกัดาบ' 
หนี้ที่กอโดยรัฐบาลกอนหนานั้น แตรัฐบาลแอฟริกาใตยุคผูนํ าผิวดํ าไมยอมรับขอเรียกรองนี้ และ
ยังรับสภาพหนี้ ตลอดจนทยอยชํ าระหนี้ที่รับเปนภาระผูกพัน ทั้งๆที่หนี้ที่กอโดยรัฐบาลยุคผูนํ า
ผิวขาวจ ํานวนมากใชไปในดานการทหารและการตํ ารวจ อันเปนกลไกที่ใชในการกดขี่ ขมเหง และ
ปราบปรามชนผิวดํ า

 ประเทศที่รัฐบาลไมมีธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือมีการปกครอง
ระบอบเผด็จการจํ านวนมาก กอหนี้ตางประเทศโดยที่มิไดใชไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
หากแตใชไปในการเสพสุขในหมูผูนํ า ผูนํ าประเทศเหลานี้สามารถสะสมความมั่งคั่งโดยมิชอบ 
ทามกลางความยากจนของประชาชนในระดับรากหญา ไมวาจะเปน อนาสตาซิโอ โซโมซา 
(Anastasio Somosa) แหงนิการากัว  จงั-คล็อด ดูวาลิเยร (Jean-Claude Duvalier) แหงไฮติ 
เฟอรดินันด มารคอส (Ferdinand Marcos) แหงฟลิปปนส  โมบตูู เซเซ เซโก (Mobutu Sese 
Seko) แหงคองโก  ซานิ อบาชา (Sani Abacha) แหงไนจีเรีย เปนตน
 เมื่อผูนํ าเผด็จการที่สะสมความมั่งคั่งโดยมิชอบเหลานี้ส้ินอํ านาจ บางคนถูก
ยดึทรัพย ดังกรณีที่รัฐบาลไนจีเรียยึดทรัพยครอบครัว ซานิ อบาชา แตบางคนยังคงธํ ารงความ
มัง่คั่งไวไดในระดับเดิม ดังกรณีเฟอรดินันด มารคอส การยึดทรัพย โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยสิน
ทีฝ่ากไวนอกประเทศ  มกีระบวนการอันยุงยากและซับซอนยิ่ง

 ประเทศที่มีภาระหนี้ตางประเทศยอมมิอาจเรงรัดกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมไดมากเทาที่ควร เพราะทรัพยากรสวนหนึ่งของชาติตองกันไวสํ าหรับการชํ าระหนี้ มิอาจ
ใชไปในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไดอยางเต็มที่ หากหนี้ตางประเทศที่กอไวในเบื้องตน มิได
ใชไปในทางเพิ่มพูนศักยภาพการผลิตของระบบเศรษฐกิจ แตผูนํ าเผด็จการนํ าไปใชเสพสุข
สวนบุคคล ประเทศดังกลาวตองเผชิญชะตากรรมอันเลวรายสองชั้น ชั้นแรกมิไดประโยชนจาก
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หนี้ตางประเทศที่กอข้ึน ชั้นที่สองตองมีภาระในการชํ าระหนี้ตางประเทศนั้น หนี้เหม็นดังกลาว 
เรียกกนัในวงวิชาการเศรษฐศาสตรวา Odious Debt

 รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและมีธรรมาภิบาลสมควรรับภาระหนี้ตางประเทศ
ทีก่อโดยรัฐบาลเผด็จการหรือไม?

 ววิาทะวาดวย Odious Debt กอเกิดในป พ.ศ.2441 เมื่อสงครามระหวางสเปนกับ
สหรัฐอเมริกายุติลง โดยสหรัฐอเมริกาเปนฝายมีชัย และไดครอบครองคิวบาเปนอาณานิคม สหรัฐ
อเมริกาไมยอมรับภาระหนี้ตางประเทศของคิวบาที่กอโดยรัฐบาลภายใตการปกครองของสเปน 
โดยอางวา การกอหนี้ตางประเทศดังกลาวมิไดผานกระบวนการขอความเห็นชอบจากประชาชน 
คิวบา และมิไดใชไปเพื่อประโยชนสุขของคนคิวบา แมวาสเปนจะมิไดยอมรับขออางของรัฐบาล
อเมริกนั ขอเทจ็จริงปรากฏตอมาวา รัฐบาลอเมริกันมิไดชํ าระหนี้ตางประเทศของคิวบาดังกลาวนี้ 
และรัฐบาลสเปนเปนผูชํ าระแทน

 การกอหนี้ตางประเทศในลักษณะ Odious Debt ยังคงมีตอมา รัฐบาลที่ตองรับ
ภาระในการช ําระคืน Odious Debt มักจะไมกลา 'ชักดาบ' ทั้งๆที่มีเหตุผลนานัปการที่สามารถ
หยบิยกขึน้มาสนบัสนนุการ 'ชักดาบ' ดังเชนที่รัฐบาลอเมริกัน 'ชักดาบ' หนี้ที่กอโดยรัฐบาลคิวบา
ภายใตการปกครองของสเปน เหตผุลสํ าคัญที่รัฐบาลประเทศเหลานี้ไมกลา 'ชักดาบ' ก็คือ การ 
'ชกัดาบ' อาจท ําลายความเชื่อมั่นของตลาดการเงินระหวางประเทศที่มีตอรัฐบาลประเทศเหลานั้น 
ซึ่งยังคงตองการระดมทรัพยากรทางการเงิน ดวยการกอหนี้ตางประเทศเพื่อนํ าไปใชพัฒนา
ประเทศ  การเริม่ตน 'ชกัดาบ' มีผลในการทํ าลายความนาเชื่อถือของรัฐบาล สถาบันจัดอันดับ
ความนาเชื่อถือทางการเงิน (Credit Rating Agency) ยอมลดอันดับความนาเชื่อถือดังกลาว 
เพราะการ 'ชกัดาบ' สงสัญญาณเกี่ยวกับความเสี่ยงตอการสูญหนี้ที่มีมากขึ้น ดังนั้น ตลาดอาจ 
ไมจดัสรรเงนิใหกู หรือหากใหเงินกู ก็ตองคิดดอกเบี้ยสูงกวาอัตราตลาดโดยทั่วไป เนื่องจากตอง
คํ านงึถงึภาวะความเสีย่งที่มีมากขึ้นดวย นอกจากนี้ ประเทศที่ 'ชักดาบ' ยังอาจถูกประเทศเจาหนี้
ยดึทรพัยสินทีม่อียูในประเทศเจาหนี้ดวย ดังนี้ การ 'ชักดาบ' แมในกรณีของ Odious Debt ตอง
เผชญิกับผลกระทบนานัปการ  จนการ 'ชักดาบ' มิอาจเกิดขึ้นไดโดยงาย
 ววิาทะวาดวย Odious Debt ปะทุข้ึนใหม เมื่อขบวนการ Jubilee 2000 Coalition 
รณรงคใหประเทศที่พัฒนาแลวและองคการระหวางประเทศยกหนี้ใหประเทศยากจนในโลกที่สาม 
(Debt Write-off)  Jubilee 2000 Coalition กอต้ังในป 2540 โดย Bono ศิลปนร็อกผูยิ่งใหญใน
ทศวรรษ 2510 เปาหมายของ Jubilee 2000 Coalition ก็คือ การกํ าหนดให ค.ศ.2000 (พ.ศ.2543) 
เปนปทีม่กีารยกหนี้ใหแกประเทศที่ยากจน ขบวนการ Jubilee 2000 Coalition เติบโตอยางรวดเร็ว 
และจดัใหมกีารชมุนุมทุกครั้งที่มีการประชุมผูนํ ากลุม G7 จนทายที่สุด ทั้ง G7 ธนาคารโลก และ
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กองทนุการเงินระหวางประเทศตองใหขอพิจารณาขอเรียกรองของ Jubilee 2000 Coalition อยาง
จริงจัง
 Jubilee 2000 Coalition อางเหตผุลวา ประเทศยากจนจํ านวนมากมีภาระหนี้ตาง
ประเทศอนัหนกัอึง้ บางประเทศมีหนี้ตางประเทศสูงกวา 100% ของรายไดประชาชาติ ภาระการ
ชํ าระหนี้ตางประเทศอันหนักอึ้งนี้ ทํ าใหประเทศเหลานี้ยากจะหลุดพนจากภาวะความยากจนได 
เพราะขาดแคลนทรัพยากรทางการเงิน เนื่องจากทรัพยากรสวนสํ าคัญตองนํ าไปชํ าระหนี้
ตางประเทศ การขาดแคลนทรัพยากรทํ าใหรัฐบาลมิอาจจัดสรรสวัสดิการสังคมระดับพื้นฐาน
ใหประชาชนไดอยางทั่วถึง ประชาชนในหลายตอหลายประเทศอดอยากหิวโหย หลายประเทศมี
ปญหาทุพโภชนาการในหมูทารกและเด็กเล็ก ในประการสํ าคัญ หนี้ตางประเทศที่กอโดยรัฐบาล
เผดจ็การมิไดนํ าไปใชใหเปนประโยชนแกประชาชน ในทศวรรษ 2520 ซาอรี (Zaire) ไดรับเงินกู
ตางประเทศจํ านวน 8,500 ลานดอลลารอเมริกัน แตถูกประธานาธิบดีโมบูตู (Mobutu) ผันไปใช
เสพสขุสวนตัว โดยที่ประชาชนตองรับภาระการชํ าระหนี้
 การยกหนีต้างประเทศที่มีลักษณะเปน Odious Debt แกประเทศที่ยากจนในโลก
ทีส่าม จ ําเปนตองมีการจัดระเบียบระหวางประเทศ มิฉะนั้นประเทศลูกหนี้ไมกลาบอกเลิกรับภาระ
การชํ าระหนี้ เพราะเกรงผลกระทบที่จะไดรับจากตลาดการเงินระหวางประเทศ การใหประเทศ
ทีย่ากจนบอกเลกิการรับภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศที่มีลักษณะเปน Odious Debt นอกจาก
จะเปนประโยชนแกประเทศเหลานั้นในการหลุดพนจากบวงแหงความยากจนแลว ยังเปนการ
ใหสัญญาณที่ชัดเจนแกตลาดการเงินระหวางประเทศในการระมัดระวังการจัดสรรเงินใหกูแก
รัฐบาลเผด็จการหรือรัฐบาลที่ปราศจากธรรมาภิบาล อยางนอยที่สุดตองเขมงวดในการพิจารณา
โครงการเงนิกูและการใชเงินกู หากมีระเบียบระหวางประเทศที่ยินยอมใหมีการ 'ชักดาบ' หนี้ตาง
ประเทศที่มีลักษณะเปน Odious Debt ได  การใหกูแกรัฐบาลเผด็จการหรือรัฐบาลที่ปราศจาก
ธรรมาภิบาล จะมคีวามเสี่ยงมากกวาเดิม หากสถาบันการเงินจะยังใหกูแกรัฐบาลประเทศเหลานี้
ตอไป ดานหนึ่งก็ตองคิดดอกเบี้ยในอัตราสูงขึ้นเพื่อใหคุมกับความเสี่ยงที่มีมากขึ้น อีกดานหนึ่ง
กต็องด ําเนินการปกปองตนเองในปญหาการสูญหนี้

 เพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชนที่ไรอํ านาจตอรอง ธนาคารโลก กองทุน
การเงนิระหวางประเทศ รัฐบาลประเทศมหาอํ านาจ และสถาบันการเงินเอกชน มิควรจัดสรรเงินกู
แกรัฐบาลประเทศเผด็จการและรัฐบาลที่ปราศจากธรรมาภิบาล หากทุกฝายยอมรับหลักการ
ดังกลาวนี้ ปญหา Odious Debt ยอมลดทอนลง
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